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授 课 计 划

 2015 — 2016学年  第二学期

学    院：  法学院
课程名称：公民与政府的“交易”规则
课程编码：9907003Y
课程类别： 新生研讨课                
计划学时/实际学时：16  / 16（理论：  实验：    ）
学    分：1
授课时间：周二9-11节
授课地点：4教413
教 学 班：15级新生
授课教师：             李蕊             
填报日期：       2016年2月 27日

《公民与政府的“交易”规则》课程授课计划
一、课程内容简介与教学目的
（一）本课程内容。分为三大部分：1、公民与政府之间的“交易”。包括对交易”的本质—权力与权利的较量、公民主动与政府“交易”、 政府主动与公民“交易”三个方面的探讨。选择 “试营业”就可以不办营业执照？夫妻家中看“黄碟”，也要受处罚？等典型案例深入研讨。2、公民与政府之间“交易” 的一般规则。主要研讨：公民与政府之间“交易” 的一般规则和权力运行中的公民权利。对行政处罚“故意设套”是否有效？，以及现实中发生的焦点事件进行探讨。3、公民与政府“交易”纠纷的解决规则。对复议救济和诉讼救济进行研讨。
（二）课程目标和教学目的。本课程以期通过生动鲜活的案例，对行政法实施问题作深入浅出的讲解和讨论，以使学生真正理解行政法在生活中的作用和意义，同时也推动中国行政法学的发展。
二、课程要求及教学活动项目
（一）课程要求：

课程的主要任务：参加小组发言、课程讨论、课程研讨报告等。要求学生准时、积极参与研讨，大胆发言，独立完成课程研讨报告。对积极发言的同学实行最终成绩加分。
（二）教学活动项目及学时分配：
理论教学；4课时。讨论课：14课时。作业：查询资料、研讨报告。
三、成绩考核

成绩考核的方式：考查，实行分级制。

成绩的构成：
（一）平时成绩占70%：出勤情况、课堂表现、作业。三者比例2：3：2
（二）期末考试成绩占30%。考试形式：开卷，笔试。
（三）最终成绩组成说明
四、教材及参考资料
推荐教材：杨建顺《行政法与行政诉讼法》，中国人民大学出版社，2012年版
参考书目：章志远《个案变迁中的行政法》，法律出版社，2011年版。中国宪政网、北大法律信息网等，以及相关的法学期刊。
五、教师联系方式及答疑要求
教师联系电话：13065088172 邮箱：13065088172@163.com 答疑时间:课后。答疑地点：4J408
六、课程教学计划安排及策略
第4周

学时：2
授课内容：第一章: 公民与政府之间的“交易”  
第一节 “交易”的本质—权力与权利的较量

一、公民与政府之间的“交易”的本质

二、权力与权利

三、行政法与行政权、行政主体与行政行为
目的要求：了解公民从出生到死亡所涉及的主要行政法规范及相关基本概念
授课方式：讲授主要采用讲授的方法，然后提出问题进行讨论。
其它说明：重点在于对行政法、行政权、行政主体、行政行为等基本概念的把握。

第5周

学时：2
授课内容：第二节 公民主动与政府“交易”

一、生活中遇到哪些事情你要申请政府办理？

二、 “试营业”就可以不办营业执照？
三、在自家院子可以擅自翻建房屋吗？对拆迁房屋估价报告不满，怎么办？
目的要求：了解行政许可

授课方式：以讨论为主，辅之理论讲述

其它说明：重点与难点在于行政许可范围和程序
第6周

学时：3
授课内容：第三节 政府主动与公民“交易”

一、做了什么事情政府会主动找到你？
二、夫妻家中看“黄碟”，也要受处罚？ 
三、警察可以随意查验身份证吗？
目的要求：了解行政许可
授课方式：以讨论为主，辅之理论讲述
其它说明：：重点与难点在于行政处罚适用
第7周

学时：3
授课内容：第二章:  公民与政府之间“交易” 的一般规则

第一节 公民与政府之间“交易” 的一般规则 

一、公民与政府“交易“的法治规则

二、政府权力运行规则
第二节 权力运行中的公民权利

一、政府权力的界限，公民应怎样对待权力？如村民土葬，政府有权“起尸火化”？
二、政府行为生效后，公民应怎样做？如 行政处罚“故意设套”是否有效？

三、政府权力运行程序限制即公民权利?如讨论“电子眼”是霸王证据？
目的要求：了解公民与政府“交易“的法治规则，政府权力运行规则；了解权力运行过程中的公民享有哪些权利，明白公民应当怎样对待权力。
授课方式：学生查资料，自主讲解与讨论，并自我评价。
其它说明：重点在政府权力运行规则、行政行为效力、政府权力的界限、行政程序
第8周

学时：3
授课内容：第三章:  公民与政府“交易”纠纷的解决规则   
第一节 公民与政府“交易”纠纷的复议救济

一、哪些纠纷可以请求复议救济？如 对信访答复不服，能否复议或起诉？
二、复议的程序与规则

第9周

学时：3第二节 公民与政府“交易”纠纷的诉讼救济

一、哪些纠纷可以请求行政诉讼救济？如公安干警见死不救，应承担赔偿责任吗？
二、行政诉讼的程序与规则
目的要求：清楚行政复议是公民维权的行政路径；行政诉讼是公民维权的司法路径。
授课方式：自主学习，视频示例和案例分析与讨论
其它说明：重点在于把握行政复议、行政诉讼的程序与规则
